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1 ИЮЛЯ
Вступает в  силу Федеральный закон 
от 7 апреля 2025 г. № 59-ФЗ «О внесении 
изменений в  Кодекс Российской Федера-
ции об административных правонарушени-
ях», Федеральный закон от 7 апреля 2025 г. 
№  60-ФЗ «О  внесении изменений в  Фе-
деральный закон «О  введении в  действие 
Кодекса Российской Федерации об  адми-
нистративных правонарушениях».
Поправки, вступающие в силу 1 июля, соз-
дают правовую основу для более широкого 
использования информационных техноло-
гий при производстве по делам об админи-
стративных правонарушениях.
Так, закреплено в  виде общего правила, 
что  процессуальные документы (заявления, 
ходатайства, жалобы, протесты и  др.)  — 
при  наличии у  суда или  другого органа 
(должностного лица), рассматривающего 
дело, соответствующей технической возмож-
ности — могут быть поданы участниками про-
изводства в том числе в электронном виде.
В таком случае документы направляются че-
рез портал «Госуслуги», посредством систем 
электронного документооборота участни-
ков производства с использованием единой 
системы межведомственного электронного 
взаимодействия. В зависимости от того, ка-
ким органом (должностным лицом) рассма-
тривается дело, возможны и другие способы 
подачи документов: информационная си-
стема, определенная ВС РФ, личный кабинет 
на сайте соответствующего органа и регио-
нальные порталы госуслуг.
Предусмотрена также возможность оформ-
ления в  электронном виде документов, 
изготавливаемых судом,  — постановлений, 
решений, определений, протоколов и  др. 
Способы направления участникам производ-
ства таких документов в целом аналогичны 
тем, что  предусмотрены для  подачи элек-
тронных документов в орган (должностному 
лицу), рассматривающему дело. Таким же об-
разом можно будет направлять участникам 
извещения, изготовленные в  электронном 
виде. Кроме того, регламентирован поря-
док направления извещений посредством 
СМС-сообщений и по электронной почте.

Также поправками:
— скорректированы правила участия в  рас-
смотрении дела путем видео-конференц-свя-
зи (в  частности, предусмотрена возможность 
использования этого способа не только судом, 
но и другими органами и должностными лица-
ми, в производстве которых находится дело);
— определен порядок использования 
при  рассмотрении дела системы веб-кон-
ференции (системы видео-конференц-свя-
зи и  веб-конференции в  случае необхо-
димости можно будет использовать также 
при  составлении протокола об  админи-
стративном правонарушении);
— закреплен по общему правилу электрон-
ный формат направления должностным 
лицом, составившим протокол об  админи-
стративном правонарушении, материалов 
дела в суд.
Предусмотрен ряд других изменений.
Детальные правила подачи документов 
в  электронном виде в  органы, уполномо-
ченные рассматривать дела об  админи-
стративных правонарушениях, а  также 
требования к техническим и программным 
средствам, используемым при организации 
видео-конференц-связи и  веб-конферен-
ции, будут определены правительством, 
Верховным Судом и  другими уполно-
моченными органами в  соответствии 
с их компетенцией.

1 ИЮЛЯ
Вступает в  силу Федеральный закон 
от 13 июня 2023 г. № 218-ФЗ «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях».
В  КоАП РФ внесены изменения, устанав-
ливающие административное наказа-
ние в  виде предупреждения или  штрафа 
за непредставление или несвоевременное 
представление отчета о  выбросах парни-
ковых газов либо предоставление в отчете 
заведомо недостоверной информации.
Так, штраф для должностных лиц предпри-
ятий, отнесенных к регулируемым организа-
циям, составляет от 10  000 до 50  000 руб-
лей, для ИП — от 50 000 до 150  000  рублей, 
для  юридических лиц  — от  150 000 
до 500  000 рублей.  

ПРАВОВОЙ КАЛЕНДАРЬ
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НАЛОГИ И БУХУЧЕТ

ОБЩИЕ ВОПРОСЫ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ И БУХУЧЕТА

С  1 сентября 2025  года  — новые правила расчета среднего 
заработка
В рамках реализации механизма «регуляторной гильотины» обнов-
лены особенности порядка исчисления средней заработной пла-
ты. Новые правила станут обязательными с 1 сентября 2025 года, 
а  действующее Положение о  порядке определения средней зар-
платы с указанной даты будет упразднено.
В частности, предусмотрен особый порядок определения среднего 
заработка для выплаты выходного пособия. Его будут определять 
умножением среднего дневного заработка на среднее число рабо-
чих дней в месяце, а при  суммированном учете рабочего време-
ни — умножением среднего часового заработка на среднее число 
рабочих часов месяца в  году. Порядок определения каждого по-
казателя, участвующего в расчете, закреплен в новом положении.
Также скорректирован порядок учета 
при  определении среднего заработ-
ка некоторых стимулирующих выплат. 
При  учете ежемесячных премий, де-
нежных поощрений и  вознаграждений, 
годовых премий будет иметь значение 
период, за  который начислена такая 
выплата.
См. Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 24 апреля 2025 г. 
№ 540 «Об  особенностях порядка ис-
числения средней заработной платы».

Актуализирована программа разработки ФСБУ 
на 2022–2026 годы
Внесены изменения в  программу разработки федеральных 
стандартов бухгалтерского учета. В  доработанном проекте, 
в частности:
— для  стандартов «Доходы» и  «Расходы» дата начала обяза-
тельного применения перенесена на 2027 год;
— на более поздние сроки сдвинуто введение стандартов «Не-
коммерческая деятельность», «Долговые затраты», «Финансо-
вые инструменты»;
— запланированы изменения в  ФСБУ 4 / 2023 «Бухгалтерская 
(финансовая) отчетность» и в ПБУ 18 / 02 «Учет расчетов по нало-
гу на прибыль организаций» с введением в действие в 2028 году.
См. Приказ Минфина России от 3 апреля 2025 г. № 42н «О внесе-
нии изменений в программу разработки федеральных стандартов 
бухгалтерского учета на  2022–2026  гг., утвержденную приказом 
Министерства финансов Российской Федерации от  22 февраля 
2022 г. № 23н».

Оцениваем риск налоговой проверки: известны показатели рен-
табельности и налоговой нагрузки за 2024 год
ФНС актуализировала показатели рентабельности проданных то-
варов, продукции, работ, услуг и  активов организаций по  видам 
экономической деятельности, а также налоговой нагрузки по ви-
дам экономической деятельности (согласно ОКВЭД 2) за 2024 год, 
которые учитываются при принятии решения о назначении выезд-
ной налоговой проверки.
В  соответствии с  Концепцией планирования выездных налоговых 
проверок одним из  критериев самостоятельной оценки рисков 
для  налогоплательщиков является отклонение уровня налоговой 
нагрузки у налогоплательщика от ее среднего уровня по хозяйству-
ющим субъектам в  конкретной отрасли (виду экономической дея-
тельности). Самостоятельная оценка рисков налогоплательщиком 
и уточнение налоговых обязательств позволяет снизить риск совер-
шения налоговых правонарушений и из-
бежать выездной налоговой проверки.
См. Информацию Федеральной нало-
говой службы от 7 мая 2025 г. «Сведе-
ния о среднеотраслевых показателях 
налоговой нагрузки, рентабельности 
проданных товаров, продукции, ра-
бот, услуг и  рентабельности активов 
организаций по видам экономической 
деятельности, характеризующих фи-
нансово-хозяйственную деятельность 
налогоплательщиков за 2024 год».
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НДФЛ

Внесен законопроект о  частичном возврате НДФЛ педагогам, 
медикам, фармацевтам, ученым, работникам сферы культуры 
и искусства
Госдума рассматривает законопроект о  частичной компенсации 
НДФЛ работникам культуры и  искусства, научным и  научно-пе-
дагогическим работникам, а также педагогическим, медицинским 
и фармацевтическим работникам (аналогичный механизм возвра-
та НДФЛ введен с 2026 года для семей с двумя и более детьми).
Предполагается, что  ежегодная выплата будет рассчитываться 
как  разница между суммой уплаченного НДФЛ за  год, пред-
шествующий году обращения за  выплатой, и  суммой налога, 
начисленного с того же дохода по ставке 6% в полном объеме. 
Выплата будет осуществляться СФР при  условии, что  получа-
тель является гражданином России, постоянно проживает на ее 
территории, является налоговым резидентом и  уплатил НДФЛ 
за указанный год.
Принятие законопроекта позволит регионам получить дополни-
тель ный инструмент для  привлечения молодых специалистов 
в перечисленные отрасли. В случае принятия закон вступит в силу 

1 января 2026 года, т. е. впервые выплату можно будет получить 
по НДФЛ за 2025 год.
См. Проект федерального закона № 916466-8 «О снижении нало-
говой нагрузки педагогических, медицинских и  фармацевтиче-
ских работников, работников учреждений культуры и  искусства, 
а также научных и научно-педагогических работников». 

Подготовлены налоговые поправки для  совершенствования 
долгосрочных сбережений
Минфин России подготовил поправки, направленные на  со-
вершенствование налоговых инструментов для формирования 
долгосрочных сбережений. Законопроект одобрен на заседа-
нии Правительства РФ. Поправками предусмотрены следую-
щие изменения:
1)  Предлагается учитывать сберегательные взносы работодате-
лей по программе долгосрочных сбережений в составе расходов 
при налогообложении прибыли, а также не облагать их страховы-
ми взносами. При этом сберегательные взносы будут учитываться 
в расходах в размере, не превышающем 12% от суммы расходов 
на оплату труда, а страховыми взносами не будут облагаться сум-
мы в пределах 12% от базы для исчисления взносов по конкретно-
му работнику за расчетный период.
2) При проверке условия о минимальном сроке в целях получения 
вычета по НДФЛ планируется учитывать факт обращения гражда-
нина за  выплатой по  договору долгосрочных сбережений (ДСГ), 
а не момент наступления оснований для назначения таких выплат. 
При  переводе всех средств со  счета долгосрочных сбережений 
в новый договор предлагается засчитывать срок действия старого 
договора, прекращенного с таким переводом.
3) В отношении налоговой базы по доходам, полученным в виде 
выплат по  договору ДСГ, предлагается установить ставку НДФЛ 
в размере 13% (15%) в зависимости от суммы налоговых баз. Таким 
образом, она сравняется со ставками, действующими в отношении 
страховых выплат по договорам страхования, выплат по пенсион-
ному обеспечению, а  также в отношении доходов по операциям 
с ценными бумагами и ПФИ, учитываемым на ИИС.
4)  Также предлагается распространить возможность получения 
налогового вычета на  ДСГ на  страховые взносы по  договорам 

страхования жизни. Речь в том числе идет о договорах страхова-
ния жизни (ДСЖ), которые стали доступны для граждан с 1 января 
2025 года.
5) До 31 декабря 2024 года страховые выплаты по ДСЖ, связан-
ные с дожитием застрахованного лица до определенного возраста 
или срока, либо в случае наступления иного события, учитывались 
при определении налоговой базы по НДФЛ только в части превы-
шения, которое определялось с учетом среднегодовой ставки ре-
финансирования ЦБ РФ (старый порядок). С 2025 года такая нало-
говая преференция отменена. Под новое регулирование попадают 
и действующие договоры, заключенные с учетом старого порядка.
Планируется сохранить возможность применения старого порядка 
для заключенных до 31 декабря 2024 года включительно ДСЖ сро-
ком от трех лет в отношении части страховых выплат, сформиро-
ванных за счет инвестиционного дохода за каждый год действия 
договора до 2025 года.
Кроме того, для  договоров, срок действия которых превышает 
пять  лет, предлагается предоставить возможность применить 
по выбору старый порядок или освобождение от НДФЛ страховой 
выплаты, превышающей суммы внесенных страховых взносов, 
в размере до 30 млн рублей. При этом изменения не будут распро-
страняться на ДСЖ, по которым страховая премия была увеличена 
после 30 июня 2024 года. Также изменения не будут распростра-
няться на договоры страхования жизни, которыми было предусмо-
трено условие о возможности их продления.
См. Информацию Минфина России от 15 мая 2025 г.
См. Проект федерального закона № 919131-8 «О внесении изме-
нений в  статью 126.2 части первой и  часть вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации и статью 3 Федерального закона 
«О внесении изменений в статьи 102 и 126.2 части первой и часть 
вторую Налогового кодекса Российской Федерации». 

yacobchuk / Фотобанк 123RF.com
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НДС

Введен мораторий на  применение штрафных санкций по  НДС 
к предпринимателям на УСН
Правительство приняло решение поддержать предпринимателей, приме-
няющих УСН и впервые ставших плательщиками НДС. Их не оштрафуют 
за непредставление в срок первой декларации по НДС, если такая впер-
вые подается за любой из кварталов 2025 года (то есть за период с 1 янва-
ря 2025 года по 31 декабря 2025 года). Принятое решение поможет бизне-
су в спокойном режиме провести перенастройку бухгалтерских учетных 
программ, а также изучить порядок заполнения данной декларации.
ФНС напоминает, что изменения в НК РФ в отношении налогопла-
тельщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, 

вступили в силу в 2025 году. У упрощенцев, чья выручка за преды-
дущий год или с 1 января 2025 года превысила 60 млн рублей, по-
явилась обязанность уплачивать налог на добавленную стоимость. 
Именно для того, чтобы им было проще адаптироваться к новым 
правилам, правительство приняло решение о  временном осво-
бождении от штрафа.
Постановление вступило в силу 25 апреля 2025 года и распростра-
няется на правоотношения, возникшие с 1 января 2025 года.
См. Постановление Правительства Российской Федерации 
от 23 апреля 2025 г. № 530 «Об особенностях неприменения от-
ветственности к отдельным налогоплательщикам в 2025 году».
См. Информацию Федеральной налоговой службы от  25 апреля 
2025 г. 

НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ

Нельзя учесть расходы прошлых лет в  текущем периоде, если 
ставка по налогу на прибыль выросла
С 1 января 2025 года общая ставка по налогу на прибыль организаций 
повышена с 20 до 25%. Как быть в ситуации, когда компания в 2025 году 
обнаружила ошибочно неучтенные расходы прошлых периодов?
По общему правилу при обнаружении ошибок (искажений) в исчислении 
налоговой базы, относящихся к прошлым налоговым (отчетным) пери-
одам, в текущем налоговом (отчетном) периоде перерасчет налоговой 
базы и суммы налога производится за период, в котором были соверше-
ны указанные ошибки (искажения); в этом случае подается уточненная 
налоговая декларация (п. 1 ст. 54, п. 1 ст. 81 НК РФ).
В случае невозможности определения периода совершения ошибок 
(искажений), а также и в тех случаях, когда допущенные ошибки (ис-
кажения) привели к излишней уплате налога, перерасчет налоговой 
базы и суммы налога производится за налоговый (отчетный) пери-
од, в котором выявлены ошибки (искажения).
При  этом не  допускается уменьшение налоговой базы и  (или) 
суммы подлежащего уплате налога в результате искажения све-

дений о фактах хозяйственной жизни (их совокупности), об объ-
ектах налогообложения, подлежащих отражению в  налоговом 
и  (или) бухгалтерском учете либо налоговой отчетности (п. 1 
ст. 54.1 НК РФ). Также в  определении Конституционного Суда 
РФ от  20.12.2018 № 3115-О  отмечено, что  положения НК РФ 
определяют размер налоговой обязанности исходя из фактиче-
ских (неискаженных) показателей хозяйственной деятельности 
налогоплательщика.
Поэтому, считает Минфин, уменьшение налоговой базы текущего пе-
риода, в котором размер ставки по нало-
гу на прибыль превышает размер ставки, 
действовавшей в периоде, к которому от-
носятся принимаемые расходы, является 
искажением налоговых обязательств, 
в связи с чем использовать такой способ 
корректировки налоговой базы у налого-
плательщика оснований нет.
См. Письмо Департамента налоговой по-
литики Минфина России от 15 мая 2025 г. 
№ 03-03-06 / 1 / 47786. 
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Правовой режим сервиса ФНС по оценке финансово-хозяйствен-
ного состояния закрепят в законе
Правительство РФ внесло в Госдуму законопроект, которым пред-
лагается закрепить на законодательном уровне правовые основы 
функционирования Сервиса оценки юридических лиц ФНС России. 
В настоящее время этот сервис апробируется на эксперименталь-
ной основе, оценка осуществляется по  методике, утвержденной 
приказом ФНС от 24.03.2023 № ЕД-7-31 / 181@.
В  числе прочего проектом регламентирован порядок корректировки 
результата оценки в  случае несогласия с  ним юридического лица. Так, 

предполагается, что выписка не может быть 
направлена третьему лицу (если оно имеет 
право на ее получение в соответствии с зако-
ном) до рассмотрения ФНС заявления орга-
низации, в отношении которой проводилась 
оценка, о корректировке ее результатов.
См. Проект федерального закона 
№  909036-8 «О  внесении изменения 
в Закон Российской Федерации «О нало-
говых органах Российской Федерации».

НОВОСТИ ДЛЯ ЮРИСТА
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Сервисы ФНС по оценке юрлиц и ИП рекомендуется использо-
вать при проведении закупок по Закону № 223-ФЗ
ФАС и ФНС России совместным письмом рекомендуют при закуп-
ках товаров, работ, услуг использовать сервисы автоматизиро-
ванного анализа (оценки) финансово-хозяйственного состояния 
и иной информации, характеризующей деятельность юрлиц и ИП.
Выполнение этой рекомендации поможет минимизировать риски 
недобросовестного участия в закупках, создаст более комфортные 
условия для  законного ведения бизнеса, повысит прозрачность 
в  процессах государственных и  муниципальных закупок. Серви-
сы оценки как инструменты получения достоверных и актуальных 
сведений о деятельности потенциальных контрагентов учитывают 
различные факторы: финансовую стабильность компаний, наличие 
нарушений в прошлой деятельности и другие критерии, что позво-
лит максимально эффективно отбирать надежных поставщиков.
В  целях подтверждения надежности контрагента, а  также недо-
пущения финансовых рисков при  взаимодействии с  таким кон-
трагентом в  рамках исполнения заключенного договора, ФАС 
и ФНС рекомендуют предусмотреть в положениях о закупке пере-
чень случаев закупки у единственного контрагента, при примене-
нии которых заказчик в обязательном порядке осуществляет про-
верку потенциального единственного контрагента посредством 
указанных сервисов оценки. В  иных случаях закупок заказчик 
вправе определить сервисы оценки как дополнительный инстру-
мент, позволяющий получать достоверные и актуальные сведения 
о финансово-хозяйственной и иной деятельности контрагентов.
См. Письмо Федеральной налоговой службы и  Федеральной 
антимонопольной службы от  15 мая 2025  г. № ЕД-17-31 / 1324, 
№ МШ / 45087 / 25 «О совместной позиции ФАС России и ФНС Рос-
сии по применению сервиса оценки юридического лица и сервиса 
оценки индивидуального предпринимателя при  осуществлении 
закупок товаров, работ, услуг в  соответствии с  Федеральным 
законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц».

Для подачи в электронном виде заявления о свидетельствова-
нии форс-мажора по внутрироссийским сделкам нужно исполь-
зовать личный кабинет на сайте ТПП РФ
Внесены изменения в Положение о свидетельствовании упол-
номоченными торгово-промышленными палатами обстоя-
тельств непреодолимой силы по  договорам (контрактам), 
заключенным в рамках внутрироссийской экономической дея–
тельности.
В частности, сокращен список прилагаемых к заявлению докумен-
тов, уточнены процедурные нюансы, касающиеся аннулирования 
выданного заявителю заключения. Кроме того, скорректирован 
способ направления в  уполномоченные торгово-промышленные 
палаты заявления и прилагаемых к нему документов в электрон-
ном виде — с помощью информационных ресурсов проекта «Элек-
тронная ТПП», доступ к которым осуществляется через сайт ТПП 
России.
См. Постановление Совета Торгово-промышленной палаты 
Российской Федерации от 15 апреля 2025 г. № 74-19 «О вне-
сении изменений в  Положение о  свидетельствовании упол-
номоченными торгово-промышленными палатами обстоя-
тельств непреодолимой силы по  договорам (контрактам), 
заключенным в  рамках внут рироссийской экономической 
деятельности».

Вышел первый в этом году периодический Обзор судебной прак-
тики ВС РФ
В обзоре на основе материалов практики судебных коллегий 
ВС РФ сформулированы правовые позиции по вопросам, свя-
занным с  применением норм различных отраслей законода-
тельства, среди них:
— суд при рассмотрении иска об исключении участника хозяй-
ственного общества в ситуации равного распределения долей 
между двумя участниками должен определить, кто  из  участ-
ников сохраняет интерес в  ведении общего дела, а  кто  стре-
мится извлечь преимущество из  корпоративного конфликта, 
создавая препятствия для  достижения целей деятельности 
общества;
— исполнитель по  договору возмездного оказания услуг 
не вправе ссылаться на оговорку об исключении или ограни-
чении ответственности, если выполненные им действия были 
настолько непрофессиональными, что  затронули само суще-
ство исполняемого обязательства;
— мораторий на  возбуждение дел о  банкротстве не  препят-
ствует привлечению к  налоговой от-
ветственности.
Приведен ряд иных правовых позиций. 
Кроме того, сообщается об исключении 
из  ряда обзоров судебной практики 
ВС РФ отдельных примеров (вопросов).
См. Обзор судебной практики Верхов-
ного Суда Российской Федерации № 1 
(2025) (утв. Президиумом Верховного 
Суда Российской Федерации 25 апреля 
2025 г.).  rh2010 / Фотобанк 123RF.com
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Утвержден план мероприятий противодействия нелегальной 
занятости
Правительство подготовило план мероприятий противодействия 
нелегальной занятости на  2025–2027  годы. В  плане 18 позиций. 
Контроль за  выполнением плана возложен на  Минтруд России, 
это  же министерство будет ежегодно, до  15 марта, докладывать 
кабмину о реализации плана.
В частности, предусмотрены следующие мероприятия:
— ведение реестра работодателей, у  которых выявлены факты 
нелегальной занятости;
— мониторинг выявления нелегальной занятости;
— анализ практики недопущения подмены трудовых отношений 
гражданско-правовыми;
— анализ численности неработающих трудоспособных граж-
дан и  проработка предложений по  мероприятиям, направлен-
ным на  их  вовлечение в  трудовую 
деятельность;
— проведение комплекса мероприятий, 
направленных на  профилактику, выяв-
ление и пресечение фактов осуществле-
ния трудовой деятельности гражданами 
с  нарушением установленного порядка 
оформления трудовых отношений, и др.
См. Распоряжение Правительства Рос-
сийской Федерации от  8 мая 2025  г. 
№ 1166-р.

Нахождение на больничном не препятствует праву на отпуск
Работник попросил о предоставлении ежегодного оплачивае-
мого отпуска, но работодатель отказал, поскольку у того был 
не закрыт листок нетрудоспособности и он продолжал болеть. 
Работник обратился в  суд с  требованием признать отказ ра-
ботодателя незаконным. Суд первой инстанции обязал ответ-
чика предоставить работнику отпуск по  согласованию с  ним 
и выплатить компенсацию морального вреда (апелляционным 
определением решение оставлено в силе).
Работодатель подал кассационную жалобу и  просил от-
менить судебные акты. В  определении кассационный суд, 
оставляя жалобу без  удовлетворения, в  частности, указал: 
листок нетрудоспособности работника является лишь под-
тверждением его временной нетрудоспособности. Наличие 
такого листка в  период подачи заявления на  отпуск само 
по себе не основание для отказа в предоставлении отпуска. 
Продление срока нетрудоспособности является причиной 
для перенесения отпуска на другой срок, но не отказа в его 
предоставлении.
См. Определение СК по  гражданским делам Пятого кассаци-
онного суда общей юрисдикции от  23 января 2025  г. по  делу 
№ 8Г-11446 / 2024.

Договор о  полной матответственности: обновлены формы, 
а также перечни должностей и работ
С 1 сентября 2025 года вступает в силу (и действует до 1 сентября 
2031 года) приказ Минтруда, которым утверждены новые перечни 
должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, 
с которыми работодатель может заключить договор о полной мате-
риальной ответственности, а также новые формы таких договоров.
В новых типовых формах договоров предусмотрено, что в слу-
чае, если договор заключен в  электронном виде, дополнение, 
расторжение или  прекращение его действия осуществляются 
по  соглашению сторон, оформленному в  электронном виде. 
Кроме того, в типовой форме договора о полной коллективной 
(бригадной) материальной ответственности также установлено, 
что в случае заключения договора в электронном виде выбытие 
из  состава коллектива (бригады) или  прием в  коллектив (бри-
гаду) работников подтверждается путем подписания работода-
телем заявления работника о  выбытии из  состава коллектива 
(бригады) или  приеме в  коллектив (бригаду), оформленного 
в электронном виде.
В остальном новые перечни должностей и работ, а  также новые 
формы договоров о полной материальной ответственности по со-
держанию фактически не отличаются от действующих.
См. Приказ Министерства труда и социальной защиты Российской 
Федерации от 16 апреля 2025 г. № 251н «Об утверждении переч-
ней должностей и работ, замещаемых или выполняемых работни-
ками, с которыми работодатель может заключать письменные до-
говоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) 
материальной ответственности, а также типовых форм договоров 
о полной материальной ответственности».

Если в командировке пришлось работать ночью, полагается ли 
оплата в повышенном размере?
Напомним, каждый час работы в ночное время оплачивается в по-
вышенном размере по сравнению с работой в нормальных услови-
ях. Минимальный размер составляет 20% часовой тарифной став-
ки (оклада (должностного оклада), рассчитанного за час работы) 
за каждый час работы в ночное время.
Представители Роструда сообщили, что  в  командировке за  ра-
ботником сохраняется средний заработок за  период нахожде-
ния работника в командировке, за дни нахождения в пути, в том 
числе за время вынужденной остановки в пути, за все дни рабо-
ты по  графику, установленному в  командирующей организации. 
Оплата за фактически отработанное время в период командиров-
ки не предусмотрена. В связи с этим оснований для повышенной 
оплаты работы в  ночное время в  данном случае не  возникает, 
если иное не установлено коллективным или трудовым договором 
или локальным нормативным актом.
См. Письмо Федеральной службы по труду и занятости от 27 марта 
2025 г. № ПГ / 04657-6-1. 

НОВОСТИ ДЛЯ КАДРОВОГО РАБОТНИКА

Отсканируйте QR-
код и ознакомьтесь 
подробнее 
с документом

Утвержден план 
мероприятий 
противодействия 
нелегальной 
занятости

https://internet.garant.ru/#/document/411997670/
https://internet.garant.ru/#/document/411997670/
https://internet.garant.ru/#/document/411997670/
https://arbitr.garant.ru/#/document/344533916/
https://arbitr.garant.ru/#/document/344533916/
https://arbitr.garant.ru/#/document/344533916/
https://internet.garant.ru/#/document/412026996/
https://internet.garant.ru/#/document/412026996/
https://internet.garant.ru/#/document/412026996/
https://internet.garant.ru/#/document/412026996/
https://internet.garant.ru/#/document/412026996/
https://internet.garant.ru/#/document/412026996/
https://internet.garant.ru/#/document/412026996/
https://internet.garant.ru/#/document/411986962/
https://internet.garant.ru/#/document/411986962/


8

ВЕСТИ ГАРАНТА          

Антимонопольное законодательство является неотъемлемой частью 
современной системы законодательства России и ведет свой отсчет 
с 14 июля 1990 года. Именно тогда был утвержден первый антимоно-
польный орган — Государственный комитет РСФСР по антимонополь-
ной политике и поддержке новых экономических структур. За 35 лет 
антимонопольного регулирования было сформировано современное 
законодательство, контроль за  которым с  2004  года осуществляет 
Федеральная антимонопольная служба (ФАС России).
К полномочиям ФАС России относятся:
• контроль за  соблюдением антимонопольного законодатель-

ства, включая сферы электроэнергетики, использования зем-
ли, недр, водных и других природных ресурсов;

• контроль в сфере государственных и муниципальных закупок, 
а также закупок отдельными видами юридических лиц;

• надзор за  соблюдением законодательства о  естественных 
монополиях;

• контроль за соблюдением законодательства о рекламе;
• контроль за соблюдением законодательства в сфере государ-

ственного оборонного заказа и другие функции.
Федеральная антимонопольная служба осуществляет свою де-
ятельность как напрямую, так и через территориальные органы. 

В  системе ГАРАНТ содержится более миллиона решений, 
предписаний и постановлений ФАС России федерального и ре-
гионального уровня. Эти материалы представляют ценность 
для  экспертов самых разных сфер: специалистов по  закупкам, 
юристов госсектора, корпоративных юристов, представителей 
фарминдустрии и  др. С  помощью изучения документов ФАС 
России и ее территориальных органов специалисты по закупкам 
и юристы предприятий госсектора могут проверить, не внесен ли 
контрагент в Реестр недобросовестных поставщиков, и оценить 
риски сотрудничества, а  участники закупок — подобрать аргу-
менты для  обжалования действий заказчика или  электронной 
площадки. Юристы фармацевтических компаний отслеживают 
практику по картельным сговорам, злоупотреблению доминиру-
ющим положением и другим нарушениям, влияющим на ценоо-
бразование в отрасли.
Чтобы не потеряться во всем многообразии документов антимо-
нопольных органов и эффективно применять их в профессиональ-
ной деятельности, специалисты компании «Гарант» разработали 
ряд инструментов, которые помогают быстро находить аналогич-
ные дела, формировать стратегию поведения при подготовке жа-
лоб и возражений в ФАС России с опорой на актуальную практику.

ПРАКТИКА ФАС РОССИИ:  
ИНСТРУМЕНТЫ ДЛЯ ПОИСКА И АНАЛИЗА В СИСТЕМЕ 
ГАРАНТ



9

№ 7, июль 2025

ФАСКЕЙС: ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫЙ ПОИСК 
ПО АНТИМОНОПОЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ
В мае 2025 года компания «Гарант» запустила новый сервис на ос-
нове искусственного интеллекта — «ФАСкейс». Он использует век-
торную модель представления данных, что  позволяет находить 
наиболее релевантные документы по запросу. Его существенным 
преимуществом является возможность искать документы по боль-
шим фрагментам текста из  аналогичных решений или  описанию 
практической ситуации. Для удобства пользователей в результа-
тах поиска сразу отображаются ключевые темы и выводы по ка-
ждому документу, а  также есть возможность перейти к полному 
тексту решения в системе ГАРАНТ.

ОБЗОРЫ ПРАКТИКИ РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ В СФЕРЕ 
ЗАКУПОК
В  системе ГАРАНТ публикуются ежемесячные обзоры практи-
ки ФАС России по  контролю за  соблюдением законодательства 
о  закупках. Эти обзоры подготовлены Управлением контроля 
размещения государственного заказа ФАС России специально 
для  ГАРАНТа. Они содержат анализ актуальных решений кон-
трольного органа и правовые позиции ФАС России по ключевым 

вопросам закупочного законодательства. Изучение таких обзоров 
помогает специалистам избегать ошибок при применении закона 
и выстраивать эффективную стратегию защиты.

НАВИГАТОР ПО РЕШЕНИЯМ ФАС РОССИИ
Навигатор по решениям ФАС России — это тематический рубрика-
тор, позволяющий находить практику антимонопольных органов 
по  конкретным видам контроля или  популярным вопросам. Ру-
брикатор включает разделы «Антимонопольное регулирование», 
«Закупки» (по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ), «Реклама», «Тарифы, 
в которых рассматриваются самые популярные темы: недобросо-
вестная конкуренция, применение национального режима, спо-
собы распространения рекламы и др. Таким образом, с помощью 
навигатора специалисты разных сфер могут работать с практикой 
только по интересующему их виду контроля.

Антимонопольная политика не является статичной и постоянно 
меняется в зависимости от экономической и политической ситуа-
ции в государстве. Поэтому изучение антимонопольной практики 
сегодня актуально как никогда. Инструменты системы ГАРАНТ сде-
лают этот процесс быстрым и продуктивным. 

ИНТЕРЕСНЫЕ ДЕЛА ИЗ ПРАКТИКИ 
ФАС РОССИИ

БАНАНЫ, ВЫРАЩЕННЫЕ В РОССИИ
Распространенным нарушением в  сфере госзакупок явля-
ется предоставление недостоверной информации о  стране 
происхождения товаров. Например, в  Кемеровское УФАС 
России поступила жалоба на действия аукционной комиссии, 
проводившей электронный аукцион на  поставку продуктов 
питания. Победитель указал страной происхождения бана-
нов, апельсинов и лимонов Российскую Федерацию. Однако, 
согласно данным Минсельхоза, промышленное выращивание 
бананов в России отсутствует. ФАС России признала жалобу 
обоснованной, указав, что такая информация является недо-
стоверной (решение Кемеровского УФАС России от 31 марта 
2025 г. № 042 / 06 / 48-496 / 2025).

ФАС РОССИИ — САМОКРИТИЧНЫЙ КОНТРОЛЕР
Бывают в  практике ФАС России и  курьезные случаи. Так 
в  Федеральную антимонопольную службу поступила жало-
ба от ООО «Триумф» на действия ФАС России, выступавшей 
в роли заказчика при проведении закупки на обслуживание 
своего же здания. ФАС России, рассмотрев жалобу, признала, 
что ФАС-заказчик действительно допустила нарушения зако-
на о контрактной системе в части описания объекта закупки, 
требований к  участникам и  других процедурных моментов, 
вынесла предписание устранить нарушения и привлекла себя 
к административной ответственности (решение ФАС России 
от 5 марта 2025 г. № 28 / 06 / 105-1915 / 2025).

ВАЖНОЕ ДЕЛО ДЛЯ ФАРМАЦЕВТИЧЕСКОЙ ОТРАСЛИ
ФАС России рассмотрела дело о  нарушении антимонополь-
ного законодательства, связанном с  незаконным использо-
ванием патента на изобретение при производстве и выпуске 
на рынок воспроизведенного лекарственного средства (дже-
нерика). Компания «Аксельфарм» выпускала препарат, конку-
рирующий с  оригинальным лекарством правообладателя  — 
«Агурон фармасьютикалз элэлси». Ответчик «Аксельфарм» 
отрицал обвинения, ссылаясь на  споры о  действительности 
патента и подачу иска о принудительной лицензии. Оба пре-
парата участвуют в госзакупках, создавая конкуренцию.
ФАС России признала нарушение закона «О защите конкурен-
ции» со стороны «Аксельфарма» и обязала перечислить в бюд-
жет более 513 млн рублей незаконно полученного дохода.
Решение важно для фармрынка: на него уже ссылаются ре-
гиональные управления ФАС России, поэтому специалистам 
отрасли нужно следить за развитием дела и правовыми пози-
циями ФАС России (решение Федеральной антимонопольной 
службы от 3 октября 2024 г. № 08 / 01 / 14.5-51 / 2024).

ФАС

jemastock / Фотобанк 123RF.com

https://internet.garant.ru/#/document/70353464/
https://internet.garant.ru/#/document/12188083/
https://internet.garant.ru/#/document/76836862/
https://internet.garant.ru/#/document/76836862/
https://internet.garant.ru/#/document/76836844/
https://internet.garant.ru/#/document/76836844/
https://internet.garant.ru/#/document/12148517/
https://internet.garant.ru/#/document/12148517/
https://internet.garant.ru/#/document/76084529/
https://internet.garant.ru/#/document/76084529/
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СЛУЖБА ПРАВОВОГО КОНСАЛТИНГА

Опишите схему работы с Роскомнадзором.
Из положений п. 2 ст. 3 Федерального зако-
на от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных 
данных» следует, что юрлица, а также иные 
поименованные лица, осуществляющие 
действия (операции) или  их  совокупность 
с персональными данными (далее — ПД), на-
пример, в отношении персональных данных 
работников, их близких родственников, кли-
ентов, контрагентов, пользователей сайта 
в сети Интернет и др., являются операторами 
ПД в силу закона.
Согласно ч. 1 ст. 22 Закона № 152-ФЗ, обязан-
ностью оператора является до  начала обра-
ботки ПД уведомить Роскомнадзор о  своем 
намерении осуществлять обработку ПД, за ис-
ключением прямо предусмотренных случаев.
Изменения в ч. 2 ст. 22 Закона № 152-ФЗ, всту-
пившие в силу 1 сентября 2022 года, сократили 
количество случаев обработки ПД без уведом-
ления Роскомнадзора, в связи с чем у операто-
ров, которые ранее подпадали под  исключе-
ния, с  указанной даты возникла обязанность 
по уведомлению об обработке путем направ-
ления предусмотренного уведомления.
Без  уведомления Роскомнадзора оператор 
вправе осуществлять обработку ПД: вклю-
ченных в  государственные информсистемы 
персональных данных, созданные в  целях 
защиты безопасности государства и  обще-
ственного порядка; в  случае, если оператор 
осуществляет деятельность по  обработке 

персональных данных исключительно без ис-
пользования средств автоматизации; обра-
батываемых в  случаях, предусмотренных 
законодательством о  транспортной безо-
пасности, в  целях обеспечения устойчивого 
и без опасного функционирования транспорт-
ного комплекса, защиты интересов личности, 
общества и  государства в  сфере транспорт-
ного комплекса от актов незаконного вмеша-
тельства (ч. 2 ст. 22 Закона № 152-ФЗ).
Под  автоматизированной обработкой ПД 
понимается их  обработка с  помощью 
средств вычислительной техники. Наличие 
электронного документооборота, информ-
систем персональных данных, электронное 
взаимодействие с  контрагентами и  упол-
номоченными органами власти (ФНС, СФР 
и др.) предполагает наличие автоматизиро-
ванной обработки ПД.
Во  всех случаях обработки ПД, которые 
не подпадают под предусмотренные исклю-
чения, оператор обязан направить уведом-
ление о намерении осуществлять обработку 
ПД в  Роскомнадзор (его территориальный 
орган по месту нахождения оператора).
Такое уведомление подается один раз с уче-
том фактической деятельности оператора 
по  обработке ПД и  в  соответствии с  поло-
жениями ч. 3.1 ст. 22 Закона №  152-ФЗ. Так, 
оператор для  каждой цели обработки ПД 
(например, ведение кадрового и  бухгалтер-
ского учета, заключение и исполнение граж-
данско-правовых договоров, продвижение 
товаров, работ, услуг на рынке и др.) указыва-
ет категории ПД (ФИО, адрес, контактная ин-
формация, ИНН, СНИЛС, паспортные данные 
и др.), категории субъектов, ПД которых обра-
батываются (работники, уволенные работни-
ки, родственники работников, клиенты, контр-
агенты и др.), правовое основание обработки 
ПД (согласие на обработку, исполнение возло-
женных на оператора функций, для исполне-
ния договора и др.), перечень действий с ПД 
(сбор, запись, систематизация, накопление, 
хранение, передача и др.), способы обработки 
(автоматизированная, неавтоматизирован-
ная, смешанная; с  передачей (без  передачи) 
по внутренней сети или в сеть Интернет).
Сформировать и  направить уведомление 
можно на  Портале персональных данных 

Роскомнадзора одним из способов: в бумаж-
ном виде; в электронном виде с использова-
нием УКЭП; в электронном виде с использо-
ванием средств аутентификации ЕСИА.
То, что  уведомление о  намерении осущест-
влять обработку не  было направлено опера-
тором до начала фактической обработки ПД, 
не исключает исполнение обязанности по уве-
домлению Роскомнадзора в настоящее время, 
что следует из ч. 2 ст. 22 Закона № 152-ФЗ, уста-
навливающей случаи обработки ПД без соот-
ветствующего уведомления (см. информацию 
Роскомнадзора от 01.09.2022 «Об изменениях 
в законодательстве о персональных данных»).
Федеральным законом от  30.11.2024 
№ 420-ФЗ ст. 13.11 КоАП РФ с 30 мая 2025 
года дополнена новым составом правонару-
шения: невыполнение или несвоевременное 
выполнение оператором предусмотренной 
законодательством в области персональных 
данных обязанности по  уведомлению Рос-
комнадзора о  намерении осуществлять об-
работку персональных данных (ч. 10 ст. 13.11 
КоАП РФ, применяется с учетом примечания).
Согласно ч. 2 ст. 1.7 КоАП РФ, закон, устанав-
ливающий или отягчающий административ-
ную ответственность за  административное 
правонарушение либо иным образом ухуд-
шающий положение лица, обратной силы 
не имеет.
Как  таковая отчетность в  Роскомнад-
зор со  стороны операторов ПД Законом 
№ 152-ФЗ не предусмотрена. На операторов 
возлагается обязанность:
— по  уведомлению в  рамках ведения ре-
естра операторов (ст. 22);
— по  уведомлению о  намерении осущест-
влять трансграничную передачу персональ-
ных данных (ст. 12);
— по  уведомлению о  случаях установле-
ния факта неправомерной или  случайной 
передачи (предоставления, распростра-
нения, доступа) персональных данных, 
повлекшей нарушение прав субъектов пер-
сональных данных (утечка персональных 
данных, ч. 3.1 ст. 21);
— сообщить в Роскомнадзор по его запросу 
необходимую информацию в течение деся-
ти рабочих дней с  даты получения такого 
запроса (ч. 4 ст. 18.1, ч. 4 ст. 20). 

ОТВЕТ ПОДГОТОВИЛА:
ТАТЬЯНА БЕЛИКОВА,
эксперт службы Правового консалтинга ГАРАНТ

https://internet.garant.ru/#/document/12148567/paragraph/22721/
https://internet.garant.ru/#/document/12148567/paragraph/22721/
https://internet.garant.ru/#/document/12148567/paragraph/22721/
https://internet.garant.ru/#/document/12148567/paragraph/159/
https://internet.garant.ru/#/document/12148567/paragraph/160/
https://internet.garant.ru/#/document/12148567/paragraph/160/
https://internet.garant.ru/#/document/12148567/paragraph/331191/
https://internet.garant.ru/#/document/12148567/paragraph/160/
https://internet.garant.ru/#/document/405267915/
https://internet.garant.ru/#/document/405267915/
https://internet.garant.ru/#/document/405267915/
https://internet.garant.ru/#/document/411024052/
https://internet.garant.ru/#/document/411024052/
https://internet.garant.ru/#/document/12125267/paragraph/4343/
https://internet.garant.ru/#/document/12125267/paragraph/866206576/
https://internet.garant.ru/#/document/12125267/paragraph/866206576/
https://internet.garant.ru/#/document/12125267/paragraph/83/
https://internet.garant.ru/#/document/12148567/
https://internet.garant.ru/#/document/12148567/
https://internet.garant.ru/#/document/12148567/paragraph/158/
https://internet.garant.ru/#/document/12148567/paragraph/92/
https://internet.garant.ru/#/document/12148567/paragraph/331160/
https://internet.garant.ru/#/document/12148567/paragraph/22863/
https://internet.garant.ru/#/document/12148567/paragraph/331159/
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КАК РАССЧИТАТЬ УБЫТКИ В ВИДЕ 
РАЗНИЦЫ ЦЕН И НЕУСТОЙКУ, ЕСЛИ 
СТОИМОСТЬ НЕПОСТАВЛЕННОГО 
ТОВАРА ВЫРАЖЕНА 
В ИНОСТРАННОЙ ВАЛЮТЕ
Верховный Суд РФ (определение от 23 мая 2025  г. № 305-ЭС25-
619) рассмотрел дело, предметом которого являлся вопрос об от-
ветственности продавца за  нарушение обязанности по  поставке 
товара, цена которого в соответствии с условиями договора была 
выражена в долларах США. Истец (лизингополучатель, для пере-
дачи которому приобретался товар) требовал взыскать с постав-
щика убытки в  виде разницы цен по  неисполненному договору 
и  заключенному вместо него договору с  другим поставщиком, 
а также неустойку за нарушение срока поставки.
Арбитражные суды трех инстанций признали иск обоснованным 
и удовлетворили заявленные требования. Поскольку валютой пла-
тежа, несмотря на наличие в обоих договорах валютной оговор-
ки, являлся российский рубль, суды определили размер убытков 
в виде разницы между суммами, уплаченными по первоначальному  

и новому договорам по курсу доллара на дату оплаты, при этом 
суды отклонили возражения ответчика о необходимости расчета 
убытков в  долларах. В  качестве базы для  начисления неустой-
ки суды также использовали фактическую сумму оплаты в  руб-
лях по  неисполненному договору, а  не  цену товара в  долларах, 
на чем настаивал поставщик.
По  результатам рассмотрения кассационной жалобы ответчика 
ВС РФ отменил ранее принятые судебные акты и направил дело 
на новое рассмотрение. Он разъяснил, что, включив в договор ус-
ловие об использовании иностранной валюты в качестве валюты 
долга, обе стороны приняли на себя риск возможного колебания 
курса валюты платежа (рубля) как в одну, так и в другую сторону. 
Следовательно, возникновение курсовой разницы представляет 
собой предпринимательский риск сторон и  не  является основа-
нием для исчисления размера убытков исходя из сумм в рублях, 
фактически уплаченных поставщикам.
Применительно к вопросу о порядке начисления в подобных слу-
чаях неустойки ВС РФ указал, что он должен разрешаться с учетом 
правовой позиции, сформулированной в  п. 9 информационного 
письма Президиума ВАС РФ от 04.11.2002 № 70, то есть неустойка 
начисляется на цену договора в иностранной валюте, выражается 
в этой валюте и взыскивается в рублях. 

ЗАКОНОПРОЕКТ

ПРЕЦЕДЕНТ

ПРЕДСТАВЛЕН ЗАКОНОПРОЕКТ 
О ПРИЗНАНИИ ЦИФРОВОЙ 
ВАЛЮТЫ ИМУЩЕСТВОМ 
ДЛЯ ЦЕЛЕЙ УК И УПК РФ

Правительство РФ внесло в Госдуму проект федерального закона 
№ 902782-8 «О внесении изменений в статью 104.1 Уголовного ко-
декса Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации», разработанный в целях снижения рисков, 
связанных с оборотом и использованием цифровой валюты в пре-
ступной деятельности.
В пояснительной записке к нему указывается, что цифровая валюта 
признана имуществом для целей федеральных законов «О противо-
действии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и  финансированию терроризма» и  «О  противодействии 
коррупции», однако уголовное и  уголовно-процессуальное законо-
дательство не содержит данного понятия, а также прямого указания 
на статус цифровой валюты. Это осложняет расследование уголовных 
дел о преступлениях, связанных с использованием цифровой валюты.
Также отмечается, что  специфика цифровой валюты и  особен-
ности удаленного доступа к  ней требуют оперативной реакции 

со  стороны органов расследования в  случае ее обнаружения 
при производстве по уголовному делу, однако отсутствие надле-
жащих правовых механизмов не позволяет в должной мере обес-
печить ее сохранность.
В  связи с  этим предлагается дополнить примечание к  ст. 104.1 
УК РФ («Конфискация имущества») пунктом о признании цифро-
вой валюты имуществом для целей этой и других статей Уголов-
ного кодекса. Также предлагается признавать цифровую валюту 
имуществом применительно к нормам уголовно-процессуального 
законодательства и дополнить УПК РФ положениями о наложении 
ареста на  цифровую валюту, хранение которой осуществляется 
на материальном носителе или доступ 
к  которой осуществляется посред-
ством информации, зафиксированной 
на  материальном носителе, и  особен-
ностях ее изъятия при  производстве 
следственных действий.
Отметим, что Верховный Суд РФ в офи-
циальном отзыве на данный законопро-
ект назвал концепцию законодательной 
инициативы актуальной и заслуживаю-
щей внимания, но указал на ряд нюан-
сов, требующих проработки. 

Отсканируйте QR-
код и ознакомьтесь 
подробнее 
с документом

https://internet.garant.ru/#/document/412064396/
https://internet.garant.ru/#/document/412064396/
https://internet.garant.ru/#/document/12129077/paragraph/18:162
https://internet.garant.ru/#/document/12129077/paragraph/18:162
https://internet.garant.ru/#/document/411624526/
https://internet.garant.ru/#/document/411624526/
https://internet.garant.ru/#/document/411624526/
https://internet.garant.ru/#/document/411624526/
https://internet.garant.ru/#/document/12123862/
https://internet.garant.ru/#/document/12123862/
https://internet.garant.ru/#/document/12123862/
https://internet.garant.ru/#/document/12164203/
https://internet.garant.ru/#/document/12164203/
https://internet.garant.ru/#/document/10108000/paragraph/2396501/
https://internet.garant.ru/#/document/10108000/paragraph/2396501/
https://internet.garant.ru/#/document/12125178/
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ВЕСТИ ГАРАНТА          

Представляем советы по эффективному использо-
ванию возможностей информационно-правового 
обеспечения ГАРАНТ при решении конкретных пра-
вовых вопросов.

ИЮЛЬСКИЕ ИЗМЕНЕНИЯ В РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

1. Традиционно 1 июля вступает в  силу значительное количество 
изменений нормативных актов. Используйте разнообразные воз-
можности системы ГАРАНТ, чтобы составить общую картину ново-
введений и проанализировать их.

2. В центре Универсальной страницы на  зеленом фоне размеще-
ны ссылки, перейдя по  которым можно ознакомиться с  подборкой 
документов, вступивших в  силу, изменившихся или  утративших 
силу с  1 июля 2025  года. Перейдите по  ссылке Вступают в  силу 
1  июля 2025  года. Полученный список достаточно объемный, по-
этому для  его детального изучения используйте расположенные 
слева фильтры: Дата, Принявший орган, Тип документа, Тема, Тер-
ритория. Просто отметьте необходимые критерии и нажмите кнопку 

. Например, в разделе Тема перейдите по ссылке 
Полный список, в строку контекстного поиска введите админ и вы-
берите Административные правонарушения, административная 
ответственность. Примените данный фильтр.

3. Среди документов списка  — федеральные законы № 59-ФЗ 
и № 60-ФЗ от 7 апреля 2025 года, которые с 1 июля 2025 года вносят 
изменения в  Кодекс Российской Федерации об  административных 
правонарушениях (далее — КоАП) и закон о его введении в действие. 

Быстро узнать суть изменений можно с помощью Аннотации, раз-
мещенной во вкладке о Документе. Согласно поправкам, участни-
ки дела об  административном правонарушении смогут подавать 
и  получать процессуальные документы в  электронной форме. 
Кроме того, появится возможность получать уведомления от  суда 
через СМС и по электронной почте при наличии соответствующего 
согласия. Участвовать в  рассмотрении дела об  административном 
правонарушении можно будет в  удаленном формате при  помощи 
видео-конференц-связи. Все вышеперечисленные изменения будут 
применяться только при наличии технической возможности у суда, 
рассматривающего дело об административном правонарушении.

4. Чтобы лучше разобраться в перечисленных нововведениях, най-
дите в системе аналитическую статью, которую специально подго-
товили эксперты компании «Гарант». Для этого в строку Базового 
поиска введите обзор изменений коап 1 июля 2025 и  нажмите 

. В списке откройте Обзор изменений в КоАП РФ с 1 июля 
2025  г. (применение электронных документов, дистанционное 
участие в производстве по делам об АП) (подготовлено экспер-
тами компании «Гарант», 2025 г.).

5. Вернитесь на  Главную страницу. Быстро ознакомиться с  други-
ми нововведениями поможет специальный обзор NEW Изменения 
в законодательстве с 1 июля. Ссылка на него размещена в разделе 
Справочная информация профессионального меню Главной страни-
цы. Откройте обзор. Эксперты компании «Гарант» проанализировали 
сотни нормативных актов и разместили информацию о самых важных 
из них в удобной для изучения таблице. Все документы в этой подбор-
ке собраны по отраслям и дополнены краткими аннотациями. С помо-
щью вкладки Оглавление можно быстро перейти к нужной теме. 

СОВЕТЫ РАЗРАБОТЧИКА

Как с помощью системы ГАРАНТ узнать, какие документы 
изменились в июле 2025 года?

Какие изменения внесены в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях?
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ИЗМЕНЕНИЯ ЗАКОНА О БАНКАХ И БАНКОВСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

1. Летом и осенью этого года вступают в силу законы, которые вно-
сят правки в  Федеральный закон от  2 декабря 1990  г. № 395-I 
«О банках и банковской деятельности» (далее — Закон о банках). 
Разберемся в сути изменений с помощью системы ГАРАНТ.

2. В  строку Базового поиска начните вводить закон 
о  банках и  в  Словаре популярных запросов выберите 

. 
Чтобы ознакомиться с перечнем его редакций, перейдите в одно-
именную вкладку на панели слева. Для наглядности ссылки на ре-
дакции выделены разным цветом: утратившие силу  — красным, 
действующая — синим, не вступившие в силу — зеленым. Под да-
той вступления в  силу каждой редакции расположены ссыл-
ки на  нормативные акты, создающие их. Обратите внимание, 
что  в  результате изменений, внесенных Федеральным законом 
от 1 апреля 2025 года № 41-ФЗ (далее — Закон № 41-ФЗ), созда-
ны три редакции (от 1 июня и 1 сентября 2025  года, от 1 марта 
2026 года). Откройте этот закон.

3. Документ изменяет несколько нормативных правовых актов 
и  направлен на  защиту граждан от  телефонного и  интернет-мо-
шенничества. Среди этих мер, например, следующие: обязатель-
ная маркировка звонков от  организаций, запрет общения банков 

(и ряда других организаций и лиц) с гражданами через иностран-
ные мессенджеры, проверка банком признаков, указывающих 
на то, что клиент снимает наличные денежные средства под влия-
нием мошенников, и ограничение на 48 часов выдачи денег на сум-
му более 50 тысяч рублей.

4. Министерство цифрового развития, связи и  массовых коммуни-
каций России подготовило специальный документ — Информацию 
от 1 апреля 2025 года «Закон против мошенников: приняты новые 
меры для защиты граждан». Чтобы обратиться к нему, постройте 
к Закону № 41-ФЗ список связанных документов. Для этого на пане-
ли инструментов нажмите кнопку  и выберите Ссылки на  до-
кумент. В списке перейдите к нужному документу. В нем в доступ-
ной и понятной форме разъяснены положения нового закона.

5. С  1 июля 2025  года в  системно значимых банках России 
(и с 1 января 2027 года — в остальных кредитных организациях) 
начнут действовать новые продукты  — социальный банковский 
вклад и  социальный банковский счет. Чтобы найти информацию 
о  них, введите в  строку Базового поиска запрос социальный 
вклад, нажмите Найти и в списке выберите Федеральный закон 
от  22  июля 2024  г. № 202-ФЗ «О  внесении изменений в  Феде-
ральный закон «О банках и банковской деятельности». Документ 
дополняет Закон о банках новыми статьями — 36.3 и 36.4. Соци-
альный банковский вклад позволит получателям мер социальной 
поддержки размещать на вкладе до 50 тысяч рублей и получать 
по нему максимальный доход. Для социального банковского сче-
та установлен запрет на взимание платы за открытие и обслужи-
вание, а также за совершение операций по этому счету на сумму 
не более 20 тысяч рублей в месяц. 

Как ознакомиться с перечнем всех редакций документа?

Какой новый продукт будет предоставляться банками с 1 июля 
2025 года?
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ВЕСТИ ГАРАНТА          РАСПИСАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ

ВСЕРОССИЙСКИЕ СПУТНИКОВЫЕ ОНЛАЙН-СЕМИНАРЫ

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ 
Пименов В.В.
«Бухгалтер бюджетной сферы (код А). Нефинан-
совые активы. Расчеты. Обязательства».
1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Пименов В.В.
«Главный бухгалтер бюджетной сферы (код В). 
Но вое в учете и отчетности. Налоги. Планирова-
ние. Контроль».
1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Пименов В.В.
«Актуальные вопросы финансового контроля 
в бюджетной сфере».
1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Волгина Ю.Н.
«Бухгалтер бюджетной сферы по расчету зарплаты».
1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Пименов В.В.
«Экономист по планированию финансово- хозяй-
ственной деятельности государственного (муни-
ципального) учреждения».

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Трефилова Т.Н., Кузнецов К.В., Песегова Т.Н., 
Бижоев Б.М.
«Государственные и муниципальные закупки 
(в соответствии с положениями 44-ФЗ 
от 05.04.2013): теория и практика».

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Трефилова Т.Н., Кузнецов К.В., Песегова Т.Н., 
Бижоев Б.М.
«Закупки товаров, работ, услуг отдель ными вида-
ми юридических лиц (в соответствии с положени-
ями 223-ФЗ от 18.07.2011): теория и практика».

ПРОГРАММЫ ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ

ДЛЯ СПЕЦИАЛИСТОВ ПО ЗАКУПКАМДЛЯ БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЫ

1 ИЮЛЯ
Жижерина Ю.Ю., Давыдов И.О.
«Общие вопросы охраны труда. Функциони-
рование системы управления охраной труда 
в организации».

1 ИЮЛЯ
Литвинов В.В., Давыдов И.О., Бойко И.И., 
Мишакова Ю.В.
«Оказание первой помощи при несчастных слу-
чаях на производстве. Использование (примене-
ние) средств индивидуальной защиты». 

1 ИЮЛЯ
Жижерина Ю.Ю., Давыдов И.О.
«Безопасные методы и приемы выполнения ра-
бот при воздействии вредных и (или) опасных 
производственных факторов, опасностей, иден-
тифицированных в рамках системы управления 
охраной труда в организации, и оценки профес-
сиональных рисков».

1 ИЮЛЯ
Жижерина Ю.Ю., Литвинов В.В., Давыдов И.О., 
Бойко И.И., Мишакова Ю.В.
«Охрана труда в организации».

ДЛЯ СПЕЦИАЛИСТОВ ПО ОХРАНЕ ТРУДА

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Андреева В.И., Шкловец И.И.
«Правовое регулирование трудовых отношений 
и  кадрового делопроизводства: последние из-
менения, типич ные нарушения и ответственность 
за их совершение».

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Жижерина Ю.Ю., Андреева В.И.
«Актуальные вопросы ведения воинского учета. 
Бронирование военнообязанных».

ДЛЯ КАДРОВИКОВ

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Воробьева Е.В., Чамкина  Н.С., Смирнова Т.С., 
Иванус И.И.
«Бухгалтерский и налоговый учет в коммерческих 
организациях: последние изменения, типичные 
нарушения и ответственность за их совершение». 

ДЛЯ БУХГАЛТЕРОВ

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Витрянский В.В., Сарбаш С.В.,  
Бевзенко Р.С. 
«Правовое регулирование договорных обязательств». 

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Витрянский В.В., Сарбаш С.В.
«Гражданско-правовые обязательства: общие 
положения, порядок исполнения обязательств 
и ответственность за нарушение обязательств».

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Ралько В.В., Носков И.Ю., 
Первухина С.И., Сорокина А.А.
«Soft Skills юриста».

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Витрянский В.В., Мазуров А.В., Сарбаш С.В., 
Маковская А.А., Щербаков Н.Б., Бевзенко Р.С.
«Правовой режим недвижимого имущества 
и сделок с ним».
1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Калятин В.О.
«Новации законодательства в области интел-
лектуальной собственности. Интеллектуальная 
собственность в цифровой  экономике».
17 ИЮЛЯ
Хольгер Цшайге
«Legal Tech: от анализа до внедрения».

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Витрянский В.В., Суворов Е.Д., Никитина О.А., 
Потихонина Ж.Н.
«Актуальные проблемы несостоятельности 
(банкротства) юридических лиц».
1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Витрянский В.В., Мазуров А.В., Сарбаш С.В.
«Реформа ГК РФ по вопросам обязательственно-
го и вещного права».

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ 
Витрянский В.В., Ломакин Д.В., Маковская А.А.,
Сарбаш С.В., Суханов Е.А.
«Реформа корпоративного права».

ДЛЯ ЮРИСТОВ

2 ИЮЛЯ 
Чамкина Н.С.
«НДС в 2025 году: новое и практика».
3 ИЮЛЯ 
Шкловец И.И.
«Вопросы применения трудового законодатель-
ства и надзорная практика».

9 ИЮЛЯ 
Смирнова Т.С.
«Налог на прибыль в 2025 году: обновления за-
конодательства, сложные ситуации».
11 ИЮЛЯ 
Федоров А.А.
«Основные положения законодательства об ох-
ране здоровья граждан, об обращении лекар-
ственных средств и медицинских изделий при 
осуществлении государственных закупок».

15 ИЮЛЯ 
Кузнецов К.В.
«Обзор из арбитражной и административной 
практики по 223-ФЗ».
23 ИЮЛЯ 
Токмурзин Т.М.
«Реформа местного самоуправления, или Как 
встроить муниципалитеты в единую систему пуб-
личной власти».
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16 ИЮЛЯ
Бижоев Б.М., Янкевич Е.А.
«Гособоронзаказ и закрытые торги. Основные 
особенности и правила».

ДЛЯ СПЕЦИАЛИСТОВ 
ПО ЗАКУПКАМ, РАЗРАБОТАННЫЕ 

СОВМЕСТНО С  АО «АСТ ГОЗ»

ДЛЯ СПЕЦИАЛИСТОВ ПО ЗАКУПКАМ,  
РАЗРАБОТАННЫЕ СОВМЕСТНО С АО «СБЕР А»

7, 8 ИЮЛЯ
Рыжова Н.Б., Носова Е.Е.
«О контрактной системе в сфере закупок».

14, 16 ИЮЛЯ
Рыжова Н.Б., Носова Е.Е.
«О корпоративном заказе (в со ответствии с поло-
жениями № 223-ФЗ от 18.07.2011)».

ПРОГРАММЫ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПЕРЕПОДГОТОВКИ

ДЛЯ БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЫ

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Пименов В.В., Шершнева А.А., Пащак В.А., 
Фадеева И.В., Сульдяйкина В.П., Чамкина Н.С.
«Главный бухгалтер бюджетного (автономного) 
учреждения: составление и представление отчет-
ности» (код В).

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Пименов В.В., Шершнева А.А., Суховерхова А.Н., 
Разрезова Т.Ю.
«Главный бухгалтер казенного учреждения: со-
ставление и представление отчетности» (код В).

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Пименов В.В., Шершнева А.А., 
Суховерхова А.Н., 
Разрезова Т.Ю.
«Бухгалтер бюджетной сферы» (код А).

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Пименов В.В., Волгина Ю.Н., 
Шершнева А.А., 
Разрезова Т.Ю.
«Бухгалтер бюджетной сферы по расчету зарплаты».

7, 8 ИЮЛЯ
Рыжова Н.Б., 
Носова Е.Е.
«Управление закупками для государственных 
и муниципальных нужд (в соответствии с положе-
ниями 44-ФЗ от 05.04.2013)».

7, 8, 14, 16 ИЮЛЯ
Рыжова Н.Б., Носова Е.Е. 
«Управление закупками для государственных 
и муниципальных нужд (в  соответствии с положе-
ниями 44-ФЗ от 05.04.2013) и корпоративными за-
купками (в соответствии с положениями 223-ФЗ  
от 18.07.2011)».

ДЛЯ СПЕЦИАЛИСТОВ ПО ЗАКУПКАМ, 
РАЗРАБОТАННЫЕ СОВМЕСТНО С АО «СБЕР А»

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ 
Витрянский В.В., Мазуров А.В., Михеева Л.Ю., 
Сарбаш С.В., Бевзенко Р.С.
«Реформа ГК РФ по вопросам 
обязательственного и вещного права».

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Суханов Е.А., Михеева  Л.Ю., Маковская  А.А., 
Витрянский В.В., Суворов Е.Д., 
Шиткина И.С., Ломакин Д.В. 
«Реформа корпоративного права».

ДЛЯ ЮРИСТОВ

1, 8, 15, 22, 29 ИЮЛЯ
Трефилова Т.Н., Кузнецов К.В., 
Федоров А.А., Пименов В.В., 
Песегова Т.Н., Бижоев Б.М.
«Управление государственными и  муниципаль-
ными закупками».

ДЛЯ СПЕЦИАЛИСТОВ ПО ЗАКУПКАМ

ПРОГРАММА ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ 

«ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА: 
общие положения, порядок исполнения обязательств и ответственность 

за нарушение обязательств»
СПИКЕРЫ:

ВАСИЛИЙ ВЛАДИМИРОВИЧ ВИТРЯНСКИЙ,
д. ю. н., профессор, заместитель председателя Высшего Арбитражного Суда РФ в отставке, член Совета по кодификации и совершенствованию 
гражданского законодательства при Президенте РФ, член Президиума МКАС при ТПП РФ, заслуженный юрист РФ, автор  более 30 монографий и более 
350 иных публикаций по вопросам гражданского законодательства.

СЕРГЕЙ ВАСИЛЬЕВИЧ САРБАШ,
д. ю. н., судья Высшего Арбитражного Суда РФ в отставке, заслуженный юрист РФ.

 � МОДУЛЬ 1: Понятие обязательства и его исполнение.

 � МОДУЛЬ 2 (вариативный): Гражданско-правовые обязательства: основания возникновения, порядок исполнения 
и способы прекращения.

 � МОДУЛЬ 3 (вариативный): Анализ правовых позиций по залогу. 

 � МОДУЛЬ 4 (вариативный): Прекращение обязательств.

 � МОДУЛЬ 5 (вариативный): Новые правовые позиции ВС РФ о поручительстве.
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НА ДОСУГЕ

Полезный совет: подарите своему боссу 
резкий одеколон. Тогда вы сможете пре-
дугадывать его появление заранее и  бу-
дете всегда успевать притвориться очень 
занятым.

А  кто-нибудь знает, зачем вообще нужны 
эти четыре часа на работе в пятницу после 
обеда?

— Алло, здравствуйте! Отмените, пожа-
луйста, мою запись к психотерапевту, меня 
похвалили на работе.

Мой пылесос сделал то, о чем я всегда меч-
тал: пошел на работу, по дороге закутался 
в штору и уснул.

— Чего не спишь?
— В Интернете сижу.
— Круто, а я в гостях.
— У кого?
— У тебя!
— Блин, забыл…

Первый закон счастливой семейной жиз-
ни для  мужа: никогда не  рассказывай, 
как  вкусно тебя кормили мама, бабушка 
и первая жена.

У  шефа в  соцсети статус «Заболел». 
На  кнопку «Мне нравится» нажали уже 
20 человек.

Муж кричит жене:
— Дорогая, ты не знаешь, где наша старая 
пила?
Теща из комнаты:
— Не  ваше дело, где я  пила! И  вообще, 
я не старая!

Знаете, в  чем  проблема с  фруктами? Они 
непредсказуемы. Одни яблоки вкусные, 
другие нет. Одни мандарины сладкие, 
другие могут оказаться кислыми. А знаете, 
что всегда вкусно и предсказуемо? Чипсы.

Настоящее лето  — это когда жарко даже 
от того, что ты в наушниках.

Даже самую простую задачу можно сде-
лать невыполнимой, если провести доста-
точное количество совещаний.

— У нас новый сотрудник — Алексей! Вве-
дите его в курс дела нашей фирмы.
— Леха, беги!

Наблюдение финансовых аналитиков: пло-
хо спрятанная отцовская заначка превра-
щается в материнский капитал.

Единственная проблема в  первые 30 ми-
нут в тренажерном зале в том, что прошло 
только две минуты.

— Знаешь, что самое обидное, когда пель-
мени варишь?
— Что они развариваются?
— Нет.
— А что?
— Когда вода закипела, открываешь холо-
дильник, а пельменей нет…

Некоторые рецепты блюд из  Интернета 
должны начинаться словами: возьмите не-
делю отпуска и три четверти зарплаты.

Лет через 50…
— Смотри, что  я  придумал: просто нажи-
маешь кнопку на стене — и свет тихо вклю-
чается или выключается. И не надо орать: 
«Алиса, включи свет!»

По  коридору вуза идет профессор. На-
встречу студент:
— Скажите, профессор, вы, когда спать ло-
житесь, бороду на одеяло или под одеяло 
кладете?
После некоторой паузы:
— Да знаете, как-то не задумывался.
— Ну извините, пожалуйста.
Разошлись.
Через неделю уставший профессор с  тем-
ными кругами под глазами встречает в ко-
ридоре того же студента и орет:
— Ну ты и  сволочь! Неделю уже спать 
не могу — и так неудобно, и так неудобно!

Спрашивают моряка:
— Был ли случай, чтобы вам было реально 
страшно?
— Перевозили мы как-то груз — 10 тысяч 
кукол. И  попали в  шторм. И  вот когда ко-
рабль накренился вправо, все эти куклы 
хором стали кричать: «Мама!»

Дорогие родители, 
учите детей есть ле-
вой рукой. Потом, сидя 
за компьютером, они вам 
спасибо скажут.

bodimir / Фотобанк 123RF.com
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